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Nessa edicdo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
Administrativos Tributdrios, publicadas no final de abril e na primeira
quinzena de maio, sGo 0s principais destaques para os contribuintes no

admbito tributdrio, em especial os do setor empresarial.

i o no 14.554/23: promove alteracdes nas Leis n° 13.999/20,
14.166/21, 11.540/07 e 14.042/20, a fim de flexibilizar e aprimorar as
condicoes de contfratacdo e de renegociacdo das operacoes do
PRONAMPE.

i @ Roceita Federal x PGFN: negociacdo de dividas

Obrigatoriedade da participacdo de ambos os érgdos em todos

0s processos de transacdo tributdria.

i @ MEIs, EPPs e empresas de médio porte x Acesso & crédito

................................................

MES"EPPS Remodelagem do programa de crédito destinado a
microempreendedores individuais, pequenas e médias empresas,
RESUMO para garantir acesso a mais créditos.
“ @ Decreto Estadual n® 16.1 77/23: estende beneficios fiscais
MEs - Simples previstos no Anexo | — Dos Beneficios Fiscais do ICMS e d& outras
providéncias.

o Complementar Municipal n°® 482/23: institui o programa de
compensacdo de débitos de natureza tributdria ou de outra
natureza, com precatdrios do Municipio de Campo Grande.

il # Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

1. Multa 50% x Compensagcdo ndo homologada;

2. Servicos portudrios x Créditos PIS/COFINS;

3. Insumos de insumos x Crédito PIS/COFINS;

4. DenuUncia espontdnea x Compensacdo
Legenda:

O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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o Supremo Tribunal Federal (STF)

1. Lein®6.739/79 x Cancelamento de registro de imével rural;
2. ADC n° 49 x Modulacdo de Efeitos;

3. Multa moratéria tributdria x Limite de 20%;

4. Industrializacdo por encomenda x ISS;

5. Liminares x PIS/COFINS de instituicdes financeiras;

6. Coisa julgada em matéria tributdria x STF.

> Superior Tribunal de Justica (STJ)

1. Parcelamento de débito x IRPJ/CSLL x Recebimento de acdes;
2. Remuneracdo executado x INSS;
3. Servico de construcdo x Combustiveis x ISS;

4. lsencdo de AFRMM x Drawback;

RESUMO 5. Beneficio ICMS x Base de cdlculo IRPJ/CSLL;

6. SELIC em repeticdo de indébito x Base de cdlculo PIS/COFINS;
7. Conftribuicdo previdencidria x Auxilio alimentacdo;

8. Beneficios x Quitacdo de débito fiscal.

Q Reforma Tributdria em foco: seguem os debates acerca do IVA -

Unico ou dual — e demais aspectos da reforma do sistema tributdrio

brasileiro.

Q Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 122/22: altera a LC n°
. MEI - El - EIRELI 123/06, a fim de possibilitar a constituic@o de preposto pelas MEs e

EPPs para participacdo em audiéncia nos Juizados Especiais Civeis.

Q Projeto de Lei Complementar (PSL) n°® 322/18: altera a LC n° 87/96

para obstar a incidéncia do ICMS na fransferéncia de mercadorias

entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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il | oin° 14.554/23

Sancionada em abril do ano em curso, a Lei n° 14.554/23 promove
alteracdes nas Leis n% 13.999/20, 14.166/21, 11.540/07 e 14.042/20,
para flexibilizar e aprimorar as condicdes de contratacdo e
renegociacdo das operacdes do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), nos

seguintes termos:

(i) majora de 48 para 72 meses o prazo maximo dos empréstimos
do PRONAMPE;

(i) possibilidade de utlizacdo do recurso para investimentos
(compra de equipamentos e reformas) e despesas operacionais

(saldrio dos funciondrios, pagamento de contas etc.);

(iii) mantém o limite mdaximo dos juros em Taxa Selic e mais 6% ao
ano para contratos firmados a partir de 2021, mas dispde que a
taxa maxima aplicdvel serd fixada por ato do secretdrio de Micro
e Pequena Empresa e Empreendedorismo;

(iv) estende de 60 para 72 meses o prazo de pagamento nos casos

LEGISLACAO

em que a empresa contfratante tenha sido reconhecida, pelo
FEDERAL 9 P P

Executivo, com o Selo Emprega +Mulher;

MEs - EPPs

(v) torna permanente o Programa Emergencial de Acesso ao
Crédito na modalidade garantia (PEAC-FGI) — prazo de 6 (seis) anos
para pagamento dos empréstimos e caréncia mdaxima de 18
(dezoito) meses — cuja vigéncia findaria em 31 de dezembro deste

ano;

(vi) reabre, por mais 1 (um) ano, o prazo para empresas pedirem A
renegociacdo de empréstimos tomados com recursos dos Fundos
Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Cenftro
Oeste (FCO);

(vii) promove o retorno da Taxa Referencial (TR), em substituicdo a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), na remuneracdo de recursos
do fundo repassados pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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i @ Roceita Federal x PGFN: negociacdo de dividas

H& uma controvérsia entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) sobre a
participacdo dessa em todas as fransacdes tributdrias

(negociacdo de dividas), inclusive as que sdo realizadas por

Procedimental aquela.

Quando a transacdo tem por objeto valores ainda em discussdo
administrativa e, portanto, sem inscricdo na divida ativa, é feita
pela Receita Federal do Brasil; porém, de acordo com a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), mesmo nesses casos a PGFN

deve participar e acompanhar a negociacdo.

Para a Receita Federal, a participacdo da PGFN nessas hipdteses

apenas torna o procedimento mais burocrdtico.

No parecer da AGU, resta clara a compulsoriedade da submissdo
prévia das transacdes tributdrias d PGFN, sob pena de ilegalidade,
pois é essa gue anadlisard a legalidade e fixard o grau de

recuperabilidade do crédito para fins de transacdo.

LEGISLACAO
FEDERAL

il @ MEls, EPPs e empresas de médio porte x Créditos

De acordo com anuncio realizado pelo presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Social e Econémico (BNDES), Aloizio
Mercadante, o programa de crédito direcionado &
microempreendedores individuais (MEls), pequenas (EPPs) e
médias empresas foi remodelado, de modo a garantir o acesso a
R$ 21 bilhdes pelo fundo FGI-PEAC (avaliza até 80% do valor das

operacoes).

MEs — EPPs

O crédito serd ofertado ao custo da Taxa de Longo Prazo (TLP),

padrdo Unico que o BNES possui atualmente.

Espera-se que o Congresso Nacional, no tema j& em debate,
proporcione maior flexibiidade do Banco na definicdo das taxas,

para que possam se tornar mais atrativas.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias



BOLETIM JURIDICO SEBRAE/MS PAGINA 6

i @ Decreto Estadual n° 16.177/23

Prescreve as seguintes isencdes ds microempresas optantes pelo
Simples Nacional e cuja receita bruta acumulada no ano anterior

ndo ultrapasse R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais):

(i) da parcela correspondente ao ICMS em relacdo qos
recolhimentos mensais, a serem realizados mediante documento
Unico de arrecadacdo, na forma prevista no caput do art. 13 da
referida Lei Complementar Federal n° 123/06 (Simples Nacional),

relativamente as receitas auferidas a partir de 1° de maio de 2023;

(i) do ICMS relativo ao diferencial de aliquota, nas hipdteses
previstas nos incisos VI e VIl do caput do art. 5° da Lei n° 1.810/97,
corresponde as aquisicoes de bens ou mercadorias ou a utilizacdo

de servigo ocorridas a partir de 1° de maio de 2023;

(i) do imposto devido nas aquisicoes, ocorridas a partir de 1° de
maio de 2023, que se enquadrem na disposicdo do art. 3° do

Decreto n° 15.055/18 (ICMS Equalizacdo, cddigo de receita 349).

E nas hipdteses em que a microempresa optante pelo Simples

LEGISLACAO . . . y .
Nacional iniciar suas afividades no ano calenddrio anterior ao
ESTADUAL ] )
periodo de apuracdo, o limite a que se refere o caput deste artigo
MEs - Simples serd proporcional ao nUmero de meses em que a microempresa
houver exercido atividade, inclusive as fracdes de meses.
Legenda:

O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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i @ | of Complementar Municipal n® 482/23

A nova legislacdo autoriza a compensacdo de débitos, parcial ou
integral, de natureza tributdria ou ndo fributdria, inscritos em divida
ativa ou ndo, gjuizados ou ndo, com precatdérios do Municipio de
Campi Grande, suas autarquias e Fundacodes, propria ou de

terceiros, observadas as condicdes a seguir:

(i) fica autorizada a compensacdo do valor liquido atualizado de
precatdrio, com até 100% (cem por cento) do montante atualizado
do débito, de natureza tributdria ou ndo tributdria, inscrito em
divida ativa ou ndo, ajuizados ou ndo, débitos que ndo tenham sido

objeto de parcelamentos incentivados anteriormente pactuados;

(i) podera ser utilizado mais de um precatdério para a
compensacdo de um Unico débito inscrito em divida ativa,
ajuizados ou ndo, ou poderd ser utilizados apenas um precatério
para a compensacdo de mais de um débito inscrito em divida

ativa;

(iii) considera-se valor liquido disponivel aquele ainda ndo liberado

LEGISLACAO

MUNICIPAL ao beneficidrio, obtido apds reserva para pagamento dos tributos

incidentes e demais valores j& registrados junto ao precatdrio, com

Geral a cessdo parcial de crédito, compensacdo anterior, penhora e

honordrios advocaticios contratuais.

No caso de o crédito de precatdrio disponibilizado pelo devedor
ser superior ao valor do débito inscrito indicado para
compensacdo, o precatério respectivo prosseguird pelo saldo,

aguardando pagamento, mediante ordem cronoldgica.

Se o valor do débito inscrito indicado para compensacdo seja
superior ao crédito do precatdério, o saldo poderd ser quitado ou
parcelado, de acordo com as condicdes previstas na legislacdo

vigente.
A compensacdo fica sujeita aos seguintes requisitos:
(i) comprovacgdo da titularidade do precatério pelo interessado;

(i) comprovacdo, pelo interessado, da inexisténcia de pendéncia
ou da desisténcia de qualquer espécie de impugnacdo, recurso ou
medida judicial voltada & invalidacdo ou alteracdo do montante
do precatdrio;
Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes

# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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(iii) inexisténcia de discussdo judicial relativa ao precatdrio;

(iv) comprovacdo, pelo interessado, da rendncia ao direito sobre o
qual se fundam eventuais acdes ou embargos a execucdo fiscal
que tenham por objeto o débito inscrito cuja compensacdo se
pretende, e da desisténcia de eventuais impugnacdes, defesas e

recursos no dmbito administrativo;

(v) recolhimento dos encargos da cobranca judicial e extrajudicial
incidentes sobre o débito inscrito cuja compensacdo for requerida;

etfc.

O requerimento terd por consequéncia a confissdo irrevogdvel e
iretratdvel do débito inscrito, bem assim renUncia de
apresentacdo de defesa e provocacdo futura, em sede judicial ou

administrativa.

LEGISLACAO
MUNICIPAL

Geral

Legenda:
Q Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& 5o interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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i @ \ulta de 50% x Compensacdo hdo homologada

A 19 Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
decidiu, em votacdo und&nime, afastar a multa isolada de 50%
(cinguenta por cento) sobre o valor do crédito tributdrio objeto de

compensacdo ndo homologada.

A defesa do conftribuinte sustentou o afastamento da multa pelo

fato de a ndo homologacdo da declaracdo de compensacdo

Geral ndo constituir ato ilicito, mas sim um ato de revisdo da autoridade

administrativa.

O caso foi decidido pela aplicacdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio (RE) n° 796.939 (Tema n°
736), em que a penalidade prevista no art. 74, §17, da Lei n°

9.430/96 foi considerada inconstitucional.

Esse resultado de julgamento (processo n° 11080.728627/2018-30)
foi aplicado também aos autos n° 11080.728683/2018-74,
11080.729014/2018-10, 11080.729279/2018-18, 11080.729385/2018-00
e 11080.729346/2018-02, todos do mesmo confribuinte.

JURISPRUDENCIA
CARF

i @ Servicos portudrios x Créditos PIS/COFINS

A 3% Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em
placar de 5x3, negou o creditamento da COFINS sobre as despesas
com servicos portudrios, prevalecendo o entendimento de que
esses custos ndo geram direito ao crédito por serem posteriores ao

processo produtivo.

Na mesma ocasido, os conselheiros negaram o creditamento sobre

Setor Portudrio frete de produtos acabados, abarcando o fransporte de

mercadorias entre a drea de mineracdo e o porto e o transporte

no modal maritimo.

A defesa do conftribuinte sustentou que a decisdo contrariou a
jurisprudéncia vinculante do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
Recurso Especial (REsp n° 1.221.170), no sentido de que o conceito
de insumo para fins e creditfamento do PIS/COFINS deve ser aferido
d luz dos critérios da essencialidade e relev@ncia para a atividade

econdmica do contribuinte.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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Nessa linha, os servicos portudrios incluem o descarregamento,
empilnamento, manuseio e embarque do minério no porto, etapas
indissocidveis do ciclo produtivo, e no caso do frete de produtos
acabados, a mineracdo sé é possivel economicamente com

estrutura logistica para escoamento.

A Cons. Rel. Vanessa Cecconello, em voto vencido, deu

Setor Portudrio

provimento ao recurso do contribuinte, explicando que, por

critérios econdmicos, operacionais e contdbeis, os servicos
portudrios sdo ligados d producdo. E quanto ao frete de produtos
acabados, poderia ser enquadrado no inciso Il ou IX do art. 3° da
Lei n° 10.833/03.

O voto vencedor foi o do Min. Rel. Rosaldo Trevisan, para quem os
servicos portudrios e o frete de produtos acabados se traduzem por
despesas posteriores ao processo produtivo, ndo havendo previsdo

de crédito para tano na legislacdo.

il @ |nsumos de insumos x Créditos PIS/COFINS

JURISPRUDENCIA
CARF A 3% Turma da Cé&mara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), pela

maioria dos votos, negou provimento ao recurso da Fazenda
Nacional e permitiu o creditamento de PIS/COFINS das despesas
com ‘“insumos de insumos”. Trata-se do processo n
10865.902025/2013-56.

No caso concreto, os “insumos dos insumos” envolviom os atos
necessdrios para a producdo da cana de acgucar, que é o insumo

na producdo da indUstria sucroalcooleira, plantada pela empresa

; (fase agricola) e fransportada para a indUstria do mesmo
. Empresas

contribuinte para producdo (fase industrial).

A Cons. Rel. Vanessa Cecconello sustentou a possibilidade de
creditamento, visto que as despesas eram relevantes para o
processo produtivo, tal como preconiza o Parecer Normativo n°
5/18 da Receita Federal, acerca dos conceitos de essencialidade

e relev@ncia dos insumos para a apuracdo de créditos PIS/COFINS.

“A fase de utilizagcdo dos insumos ndo seria importante para
determinacdo de creditamento, mas sim sua relevancia para o

processo produtivo”, afirmou a relatora.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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i @ Denuncia espontdnea x Compensacdo

A 1% Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em
placar de 5x3, decidiu pelo afastamento da possibilidade de
redlizar denuUncia esponténea por meio de pedido de
compensacdo, mantendo o entendimento proferido em 2022 de
impossibilidade de equiparacdo do pedido de compensacdo a

um pagamento.

O Coddigo Tributdrio Nacional, em seu art. 138, prevé o instituto da
denuncia espontdneaq, que possibilita o pagamento do tributo em
atfraso sem a cobranca das penalidades (multas) acaso feita antfes
do inicio do processo administrativo ou medida fiscalizatéria

relacionados com a infracdo.

A Cons. Rel. Edeli Pereira Bessa afimou que “a denuUncia

espontdnea ndo € aplicdvel na hipdtese de compensacdo”.

O resultado desse julgamento (processo n® 19647.004645/2005-67)
contrasta com o proferido pela 3 Turma da CSRF, que permitiu a

denuncia espontéinea realizada via pedido de compensacdo, em

JURIS?X’?'ENCIA um placar de 5x3, mudando o entfendimento que anteriormente

era idéntico ao da 1° Turma.
Geral

Aos processos n% 10166.726266/2016-12, 10166.726244/2016-52 e
10166.726266/2016-12, também julgados pela 1° Turma, foi aplicado
o mesmo resultado, de impossibilidade de denuncia via
compensacdo.

Legenda:

O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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Produtor Rural

JURISPRUDENCIA
STF
Geral
Geral
Legenda:

>, Lei n® 6.739/79 x Cancelamento de reqistro de imovel rural

A Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) propds
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n 1.056)
confra dispositivos da Lei Federal n® 6.739/79, que prescrevem d
possibilidade de o Corregedor-Geral de Justica declarar a inexisténcia e

cancelar a matricula e o registro de imoével rural de modo unilateral.

A argumentacdo utilizada foi no sentido de violacdo do devido processo
legal e da seguranca juridica, assim como do pacto federativo
(separacdo de poderes) e do proprio direito d propriedade do produtor
rural, eis que o cancelamento da matricula e do registro do imovel sé

pode ocorrer por decisdo do Poder Judicidrio.

>, ADC n° 49 x Modulacdo de efeitos

No julgamento dos embargos de declaracdo na Acdo Direta de
Constitucionalidade (ADC) N° 49, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
placar de 6x5, decidiu pela impossibilidade da cobranca de ICMS na
fransferéncia de mercadorias de um estado para o oufro, enitre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte, a partir do exercicio

financeiro de 2024.

Os ministros modularam os efeitos da decisdo da ADC supra, em que
restou declarada a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar (LC) n°® 87/96 (Lei Kandir) que preveem a incidéncia do
ICMS sobre o deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do

mesmo titular localizados em estados diferentes.

Definiu-se também que os Estados devem regulamentar a utilizacdo de
créditos do ICMS na fransferéncia de mercadorias entre estados
diferentes a estabelecimentos da mesma empresa deve ser disciplinada
pelos estados até o fim de 2023, sob pena de os contribuintes ficarem

autorizados a realizar as transferéncias sem ressalvas e limitacdes.

>, Multa moratédria tributdria x Limite de 20%

O Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou o julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) n° 882.461, que questiona o limite para as multas
moratérias instituidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no

pagamento de tributos.

O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes

# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS

& so interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias
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Geral

JURISPRUDENCIA
STF

Empresas/Industria

Legenda:

O Min. Relator Dias Toffoli proferiu voto no sentido de limitar a cobranca

a 20% (vinte por cento) do débito tributdrio e propds a seguinte tese:

“1. E inconstitucional a incidéncia do ISS a que se refere o
subitem 14.05 da Lista anexa & LC n°® 116/03 se o objeto é

destinado d industrializacdo ou & comercializacdo;

2. As multas moratdrias instituidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem observar o teto de 20% do débito
tributdrio™.
A justificativa foi assentada na finalidade das multas moratérias, que é
justamente combater comportamentos com menor grau de
reprovabilidade do que os censurados pelas multas ndo qualificadas, de
tal modo que o limite a ser fixado ndo pode ser nem muito baixo, para
gue ndo perca a efetividade, e nem muito alto a ponto de produzir efeito

confiscatorio.

Considerou-se, ainda, que o Tribunal Pleno, ao julgar o Tema n° 214 da
Repercussdo Geral, estabeleceu que sdo constifucionais as multas
moratérias de 20% (vinte por cento) do valor do débito, concluindo o Min.

Rel. que:

“Hd&, nesse caso, juizo de certeza de que as multas moratérias
fixadas até esse percentual sdo razodveis, sendo oneroso o
suficiente para punir aquele que, simplesmente, deixa de pagar

fributo no tempo devido™”.

> Industrializacdo por encomenda x ISS

O julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n° 882.461, em que o Plendrio
do STF discute a incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS) nas operacoes
de industrializacdo por encomenda, foi sustado apds o pedido de vista

do Min. Alexandre de Moraes

Os ministros j& haviom formado maioria para declarar a
inconstitucionalidade da incidéncia do imposto sobre as operacoes de
industrializacdo por encomenda, havendo divergéncia apenas quanto

d modulacdo dos efeitos.

Pelo Min. Rel. Dias Toffoli, a incidéncia do ISS nos objetos destinados &
comercializacdo ou a industrializacdo é inconstitucional, devendo a

modulacdo de efeitos ser realizada para impedir:

O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
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Empresas/Indistria

JURISPRUDENCIA
STF
Empresas
Legenda:

(i) a cobranca do ISS sobre fatos geradores ocorridos até a véspera do

dia da publicacdo da ata de julgamento do mérito; e

(i) arepeticdo de indébito do ISS para quem recolheu o imposto até essa

mesma data.

Nesses casos, a Unido estaria impossibilitada de realizar a cobranca do

IPl sobre os mesmos fatos geradores.

A ressalva seria em relacdo as acdes judiciais ajuizadas até a mesma
data, incluindo repeticdes de indébito e execucdes fiscais sobre a
incidéncia do ISS — e aos casos de bitributacdo comprovada, na hipdtese

de fatos geradores ocorridos até a data em comento.

Nessas hipoteses, o contribuinte teria direito d repeticGo do indébito
independente da propositura de acdo judicial até o marco temporal
definido. E nas hipdteses de ndo recolhimento do ISS ou do IPI, esse
incidiia em relacdo aos fatos geradores ocorridos até a data

estabelecida.

O Min. esclareceu que se o bem retorna a circulacdo ou passa por nova
industrializacdo apds a industrializacdo por encomenda, esse primeiro
processo representa tdo somente uma fase do ciclo econdmico e ndo

estd sujeito a incidéncia do ISS.

No que tange a multa fiscal moratdria, o ministro sugeriu o limite mdaximo
de 20% (vinte por cento) do valor do débito, ficando as variacoes

temporais sob a responsabilidade de cada lei.
Por ora a votacdo encontra-se da seguinte forma:
(i) Acompanharam o relator: Cdrmen Lucia, Edson Fachin e Rosa Weber;

(Il) Fizeram ressalvas: Luiz Fux e Roberto Barroso, contra a exclusdo da

incidéncia do IPI por ultrapassar o objeto da lide.

> Liminares x PIS/COFINS de instituicoes financeiras

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria dos votos,
decidiu pela manutencdo da liminar do Min. Ricardo Lewandowski (voto
vencedor), que validou o Decreto n° 11.374/23 e suspendeu as decisoes
judiciais que permitiram aos contribuintes recolher o PIS/COFINS sobre

receitas financeiras com aliquotas reduzidas (Decreto n° 11.322/22).
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As aliquotas reduzidas das contribuicdes (2,33%) estavam previstas no
Decreto n°® 11.322/22, revogado este ano pelo Decreto n°® 11.374/23
(reestabeleceu para 4,65%), ocasionando a propositura de mais de
400 acdes debatendo a matéria, por parte dos contribuintes, e da
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 84, pelo Governo

Federal.

Empresas

O voto vencedor foi acompanhado pelos ministros Alexandre de
Moraes, Dias Toffoli, Cdrmen Lucia, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Luiz Fux, Nunes Marques e Gilmar Mendes, com divergéncia apenas
do Min. André Mendonca, para quem as decisdes judiciais devem ser
reestabelecidas, j& que o Decreto n° 11.374/23 ndo pode ser utilizado
para a cobranca dos tributos até a observéncia do principio da

noventena.

> Coisa julgada em matéria tributdria x STF

A Suprema Corte publicou, neste més, os acdrddos do julgamento
acerca dos limites a coisa julgada em matéria tributdria, tema objeto

JUR’SP’ZL_”_'?ENC’A dos Recursos Extraordindrios (REs) n° 949.297 e 955.227 (Temas n% 881

e 885), ementados nos seguintes termos:

1. Recurso Extraordindrio com repercussdo geral reconhecida, a fim
de decidir se e como as decisdes desta Cortfe em sede de controle
concentrado fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada em
matéria tributdria, nas relacdes de trato sucessivo, quando a decisdo
estiver baseada na constitucionalidade ou inconstitucionalidade do
fributo.

Geral

2. Em 1992, o confribuinte obteve decisdo judicial com transito em

julgado gue o exonerava do pagamento da CSLL. O acérddo do
Tribunal Regional da 5% Regido considerou que a lei instituidora da
contribuicdo (Lei n° 7.869/1988) possuia vicio de inconstitucionalidade
formal, por se tratar de lei ordindriac em matéria que exigiria lei

complementar.

3. A guest@o debatida no presente recurso diz respeito a subsisténcia
ou ndo da coisa julgada que se formou, diante de pronunciamentos

supervenientes deste Supremo Tribunal Federal em sentido diverso.

Legenda:
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4. O tema da cessacdo da eficdcia da coisa julgada, embora
complexo, j& se encontra razoavelmente bem equacionado na
doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia desta Corte. Nas
obrigacdes de trato sucessivo, a forca vinculante da decisdo, mesmo
que fransitada em julgado, somente permanece enquanto se

mantiverem inalterados os seus pressupostos faticos e juridicos.

5. As decisdes em controle incidental de constitucionalidade, antes do
regime de repercussdo geral, ndo tinham natureza objetiva nem
eficdcia vinculante. Consequentemente, ndo possuiaom o conddo de
desconstituir automaticamente a coisa julgada que houvesse se

formado, mesmo que em relagdo juridica tributdria de frato sucessivo.

6. Em 2007, este Supremo Tribunal, em ADI julgada improcedente,
declarou a constitucionalidade da referia Lei n° 7.869/98 (ADI 15). A
partir dai, houve modificacdo substantiva na situacdo juridica
subjacente & decisdo fransitada em julgado, em favor do
contribuinte. Tratando-se de relagdo de frato sucessivo, sujeita-se,

prospectivamente, & incidéncia da nova norma juridica, produto da

— decisdo desta Corte.
JURISPRUDENCIA

STF 7. Na parte subjetiva desta decisdo referente ao caso concreto,

Geral verifica-se que a Fazenda Nacional pretendeu cobrar a CSLL relativa

a fatos geradores posteriores & decisdo deste Tribunal na ADI 15.
Como consequéncia, da-se provimento ao recurso exiraordindrio

interposto pela Fazenda Nacional.

8. J& a tese objetiva que se extrai do presente julgado, para fins de
repercussdo geral, pode ser assim enunciada: “1. As decisées do STF
em controle incidental de constitucionalidade, anteriores & instituicdo
do regime de repercussdo geral, nGo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relacées juridicas
tributarias de trato sucessivo. 2. J& as decisées proferidas em acdo
direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisées transitadas em
julgado nas referidas relacoes, respeitadas a irefroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal,

conforme a natureza do tributo”.

Apesar de se tfratar de recursos atinentes & CSLL a tese impactard
outros tributos pagos de forma continuada (frato sucessivo), v.g.

Legenda: COFINS.
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# parcelamento de débito x IRPJ/CSLL x Recebimento de acoes

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento realizado pela 2°
Turma no REsp n° 1.975.413, negou pedido de parcelamento de
débitos de IRPJ e CSLL, formulado por uma empresa de corretagem
de valores mobilidrios, que deveriam ter sido recolhidos sobre o

proveito econdmico no recebimento de acdes em processo de

desmutalizacdo.
Empresas

A Fazenda Nacional, em um primeiro momento, autforizou o
parcelamento; porém, verificou depois que a hipdtese ndo se
enquadrava no arf. 42 da Lei n 13.043/14, que possibilita o
parcelamento de débitos de IRPJ e CSLL decorrentes do ganho de

capital na venda de acdes — etapa seguinte a desmutalizacdo.

Os ministros da Suprema Corte, por unanimidade, decidiram pela
inexisténcia do direito ao parcelamento, mas pela possibilidade de a
empresa contribuinte retornar aos beneficios do parcelamento que

havia optado anteriormente, o da Lein°® 11.941/09.

JURISPRUDENCIA

STJ > Remuneracdo executado x INSS

A 3° Turma da Corte Superior de Justica (STJ) deu parcial provimento
ao Recurso Especial (REsp) n° 2.040.568 a fim de possibilitar a
expedicdo de oficio ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
informacdes acerca de eventuais recebimentos do executado, j& que

a impenhorabilidade da verba remuneratéria ndo € absoluta.

A Min. Rel. Nancy Andrighi elucidou que a jurisprudéncia do STJ evoluiu

para admitir, em execucdo de divida ndo alimentar, a flexibilizacdo

Execucdo

da regra de impenhorabilidade quando restar comprovado que o

bloqueio de um aparcela da remuneracdo ndo prejudica a

subsisténcia digna do devedor e de sua familia.

“Considerando que a impenhorabilidade da verba
remuneratéria é relativa e que pode, eventualmente, ser
afastada, mostra-se descabida a negativa de expedicdo de
oficio ao INSS ou o indeferimento de busca por meio do
PREVJUD requeridas a fim de angariar informacdes a respeito

de eventual remuneracdo do executado”.

Legenda:
O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes
# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias



BOLETIM JURIDICO SEBRAE/MS PAGINA 18

> Servico de construcdo x Combustiveis x ISS

A 2° Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) manteve decisdo que
afastou a cobranca de Imposto Sobre Servico (ISS) sobre combustiveis

utilizados na prestacdo de servicos de construcdo civil.

No caso fatico, uma empresa contrata servicos de construcdo civil e
recolhe o ISS em nome dos prestadores do servico como substituta
tributdria. A pessoa juridica defende que o imposto deve incidir

somente sobre os servicos prestados (obrigacdo de fazer) e ndo sobre

. Construgao Civil | os combustiveis (obrigacdo de dar).

O Municipio, ao contrério, argumentou que a Suprema Corte, ao
julgar o Tema n°® 247, posicionou-se no sentido de que 0s insumos
utilizados na prestacdo de servicos devem ser excluidos da base de
cdlculo do ISS desde que ndo sejam fornecidos pelo prestador de

servicos, 0 que ndo ocorre No caso concreto.

Esse entendimento foi o mesmo ufilizado pelo Min. Mauro Campbell,
voto vencedor, concluindo ndo ser possivel a andlise do mérito por

envolver questdo constitucional, j& decidida pelo STF no julgamento

JURISPRUDENCIA do Tema n° 247.
STJ

>, Isencdo de AFRMM x Drawback

A 2° Turma da Corte Superior de Justica (STJ), no Recurso Especial
(REsp) n® 2.029.063, decidiu pela manuteng¢do de decisdo do Tribunal
Regional Federal da 4® Regido (TRF4), que negou pedido de isencdo
do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante

(AFRMM) sobre mercadorias importadas por intermédio do regime

:  aduaneiro especial de drawback na modalidade isencdo.
. Exportadoras

Na modalidade de isencdo do drawback, as empresas exportam e,
apds, possuem um prazo de até 2 (dois) anos para importarem insumos

comisencdo de tributos e reporem o estoque previamente exportado.

J& na modalidade suspensdo, as empresas ficam isentas de tributos
sobre a importacdo de insumos utilizados em produtos destinados ao
mercado externo, desde que exportem esses bens no prazo de 1 (um)

ano.

Legenda:
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O contribuinte defendeu a impossibilidade de se limitar a isencdo do
AFRMM ds mercadorias submetidas ao drawback suspensdo por meio
da Portaria n° 37/18 da Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério
da Economia (SECEX).

Tal beneficio estd prescrito no art. 14, inciso V, alinea ¢, da Lei n°
10.893/04, em que as cargas de mercadorias importadas submetidas
ao regime aduaneiro especial, que retornem ao exterior no mesmo

estado ou apds processo de industrializacdo, ficam isentas do AFRMM.

. Exportadoras |

De acordo com o TRF4, a isencdo somente &€ aplicdvel no regime
aduaneiro especial que exija a priva da exportacdo das mercadorias
descarregadas da embarcacdo, isto €, drawback na modalidade
suspensdo, j&@ que ndo ha previsdo legal dessa hipdtese em relacdo

ao drawback isencdo

Os ministros do STJ concluiram que o TRF4 embasou sua decisédo em
normas constitucionais, sendo a competéncia do STF para andlise do

tema. Portanto, a decisdo do Tribunal foi mantida na integra.

JURISPRUDENCIA

STJ >, Beneficios do ICMS x Base de cdlculo IRPJ/CSLL

A 1% Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo undnime
proferida sob o rito dos recursos repetitivos, posicionou-se pela
impossibilidade de exclusdo dos beneficios do ICMS da base de

cdlculo dos impostos federais.

Os ministros concluiram que é possivel excluir beneficios fiscais do ICMS

da base de cdiculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e

Empresas

da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), desde que

atendidos os requisitos do art. 10 da Lei Complementar (LC) n° 160/17
e do art. 30 da Lein® 12.973/14.

Trata-se do julgamento dos Recursos Especiais (REsps) n° 1.945.110 e

1.987.158, Tema n° 1.182 da sistemdtica dos Recursos Repetitivos.

O resultado representa vitdria significativa ao Fisco, vez que essa
impossibilidade de exclusdo automdtica do beneficio do ICMS da
base de cdlculo do IRPJ e da CSLL pode gerar impacto de até R$ 90

bilhdes por ano em arrecadacdo.
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A discussd@o é origindria de um julgamento da 1° Secdo da Corte, que
em 2017 decidiu pela impossibilidade de inclusdo dos créditos
presumidos de ICMS da base de cdilculo de IRPJ/CSLL, por ndo

constituirem renda ou lucro.

Os contribuintes finham por objetivo a aplicacdo desse entendimento
aos demais beneficios relacionados ao ICMS, como reducdo da base

de cdiculo ou de aliquota, isencdo e diferimento.
As teses do julgamento foram assim ementadas:

(i) E impossivel excluir beneficios fiscais relacionados ao ICMS, tais
como reducdo da base de cdlculo, reducdo de aliquota, isencdo,
diferimento, dentre outros, da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, salvo
quando atendidos requisitos previstos em lei (art. 10 da LC n° 160/17 e
art. 30 da Lei n® 12.973/14), ndo se aplicando entendimento do EREsp
n° 1.517.492, que excluiu o crédito presumido de ICMS as base de

cdlculo da tributacdo federal j& mencionada;

(i) Para exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, tais
como reducdo de base de cdlculo, reducdo de aliquota, isencdo,

JURISPRUDENCIA diferimento, entre outros, da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, ndo
S1J

deve ser exigida demonstracdo de concessdo como estimulo &

Empresas implantagcdo ou expansdo de empreendimento econdmico;

(i) Considerando que a LC n°® 160/17 incluiu os §§ 4° e 5° no art. 30 da
Lei n® 12.973/14, sem, entretanto, revogar o disposto no seu §2°, a
dispensa de comprovacdo prévia pela empresa de que a subvencdo
fiscal foi concedia como medida de estimulo & implantacdo ou
expansdo do empreendimento econdmico ndo obsta a Receita
Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em
procedimento fiscalizatério, for verificado que os valores oriundos do
beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha & garantia

da viabilidade do empreendimento econémico.

Essa decisdo foi proferida mesmo com a defterminacdo de
sobrestamento dos processos que discutem a matéria, pelo Min. André
Mendonca do STF, que concedeu o pedido formulado pela
Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG), em nome da

seguranca juridica.
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“Defiro a medida cautelar pleiteada, com a finalidade de determinar
o imediato sobrestamento dos processos afetados sob o Tema n°
1.182/STJ, com a mdxima urgéncia, diante da previsdo de julgamento
para o dia 26.04.2023 (proxima quarta-feira) — o qual deve ser
igualmente suspenso — até decisdo de mérito definitiva do Tema
843/STF por esse E. Supremo Tribunal Federal, por aplicacdo analdgica
do §5° do art. 1.035 e do inciso lll do art. 1.030, ambos do CPC. Na
eventualidade de o julgamento dos recursos especiais em questdo ter
se iniciado ou mesmo concluido, desde j&, fica suspensa a eficdcia

desse ato processual”.

> SELIC em repeticdo de indébito x Base de cdlculo PIS/COFINS

A 19 Secdo do Tribunal de Justica tem manifestado entendimento
reiterado no sentido de que os valores decorrentes da aplicacdo da
Taxa Selic na correcdo e remuneracdo de fributos pagos
indevidamente pelo contribuinte, e restituidos pelo Fisco, devem
compor a base de cdlculo do PIS/COFINS por integrarem o total das

receitas auferidas pela pessoa juridica.

JURISPRUDENCIA
STJ Tal posicionamento foi proferido no julgamento dos Recursos Especiais

(REsps) n% 1.960.912, 2.019.133 e 1.063.187, demonstrando o

afastamento, pela 19 Secdo, da solugcdo aplicada pelo Supremo

Empresas

Tribunal Federal (STF) em relacdo as incidéncias do IRPJ e da CSLL.

A matéria trata da repeticdo de indébito tributdrio, consistente no
direito que o contribuinte tem de reaver valores gastos erroneamente
no pagamento de ftributos, via sentenca judicial, que determina a

aplicacdo a Taxa Selic como indice de correcdo monetdria.

O Supremo Tribunal Federal, em 2021, decidiu pela
inconstitucionalidade da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores
referentes & aplicacdo da Selic, com a modulacdo de efeitos

realizada em 2022.

O Min. Rel. Paulo Sérgio Domingues, do STJ, ressaltou que a tese da
Suprema Corte ndo incide nessa hipdtese porque “a natureza de
danos emergentes conferida aos juros moratdrios afeta apenas o
conceito de renda (base de cdlculo do IRPJ) e ndo o de receita (base
de cdiculo do PIS/COFINS)™.
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> Contribuicdo previdencidria x Auxilio alimentacdo

Em decisdo Undnime sob o rito dos recursos repetitivos, (Teman® 1.164)
a 1% Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) autorizou a incidéncia
da contribuicdo previdencidria patronal sobre o auxilio alimentacdo

pago em dinheiro, fixando a seguinte tese:

“Incide a contribuicdo previdencidriacr a cargo do

empregador sobre o auxilio alimentacdo pago em pecunia”.

> Beneficios x Quitacdo de débito fiscal

A 19 Secdo da Corte Superior de Justica (STJ) ird julgar, sob o rito dos

repetitivos, o Tema n° 1.187, com a seguinte tese:

“Definir o momento da aplicagcdo da reducdo dos juros
moratdrios, nos casos de quitacdo antecipada, parcial ou
total dos débitos fiscais objeto de parcelamento, conforme
previsdo do art. 1°da Lein® 11.941/09".

Os Recursos Especiais (REsps) n° 2.006.663, 2.019.320 e 2.021.313 foram
JURISPRUDENCIA afetados para o julgamento da matéria e o colegiado determinou a

STJ suspensdo de todos os demais recursos e agravos em frémite na 2°

inst@ncia e na prépria Corte.

Empresas

Em um dos REsps afetados, a Unido recorreu de um acdédrddo do
Tribunal Regional Federal da 4® Regido (TRF-4), cuja decisdo optou
pela apuracdo dos juros de mora levando em consideracdo apenas

o valor principal do débito fiscal, excluindo-se a multa.

Para a Unido, a base de cdiculo deve considerar o valor principal e a
multa, circunst@ncia que majoraria os juros de mora devidos, dobre os
quais deve incidir o beneficio da Lei n® 11.940/09 para as hipdtese de

pagamento a vista.

Esse debate tem sido reiteradamente submetido ao STJ — com cerca
de 79 acoérddos existentes, além de 1.000 decisdes monocrdticas —
representando questdo de relevancia e impacto significativo, o que

justifica o julgamento sob a sistemdatica dos repetitivos.
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Q Reforma Tributdria em foco

Em reunido realizada no fim de marco, o relator da reforma tributdria,
deputado Aguinaldo Ribeiro, sustentou um modelo de Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) Unico para Unido, Estados e Municipios, em
detrimento do dual almejado pelos Estados, por ser mais facil sua

operacionalizacdo.
O IVA Unico substituiria os seguintes tributos:

............................... . (i) IP1, PIS e COFINS: da Unido;

............................... .- (ii) |CMS: dos Esfcdos; e
(iii) 1SS: dos Municipios.

J& no IVA dual teriamos um imposto federal e outro
estadual/municipal, que € o objetivo principal dos Estados em virtude

da alta arrecadacdo via ICMS.

O parecer do grupo de trabalho da Cémara serd apresentado no dia

16 de maio do ano em curso, e nele constard as conclusdes do grupo

sobre o debate e a posicdo majoritdria dos integrantes acerca das
TEMAS EM PAUTA propostas de emendas constitucionais (PECs).

A divulgagdo do relatério a ser encaminhado ao Plendrio ocorrerd
apensa quando for marcada a data da votacdo, oportunidade em

que ainda haverd didlogo entre o Congresso e o Governo Federal.

Nessa mesma reunido, o secretdrio especial do Ministério da Fazenda
para a reforma tributdria, Bernard Appy, sustentou um sistema de
devolucdo de impostos — “cashback” — para a populacdo de baixa
renda ao invés da desoneracdo dos produtos da cesta bdsica, sob o
argumento de aumento da demanda pela producdo agropecudria

e favorecimento do setor.

Q Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 122/22

Acrescenta pardgrafo ao art. 74 da Lei Complementar n® 123, de 14

de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da

Empresas Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, para possibilitar a

constituicGo de preposto pelas microempresas e empresas de
pequeno porfe para participacdo em audiéncias nos juizados
especiais civeis.
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# Acesso publico: divulgar ao puUblico cliente do Sebrae/MS
& Uso interno: circular junto a equipe para adogcdo de eventuais providéncias
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MEI - El - EIRELI

TEMAS EM PAUTA

Empresas

Legenda:

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 122/22 objetiva possibilitar ao
microempreendedor individual (MEl), ao empresdrio individual e a
empresa individual de responsabilidade limitada serem representados

por preposto nos Juizados Especiais Civeis.

Busca-se facilitar o acesso dos pequenos e microempresdrios aos juizados

especiais, promovendo um tratamento diferenciado pelo Poder Publico.

O ftexto promove modificacdes no Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte de forma a permitir que o preposto
represente o fitular da empresa ou pratique atos por delegacdo do
proprietdrio, desde que que as empresas estejam enquadradas em

regime tributdrio previsto em lei.

De acordo com o autor do projeto, Dep. Rubens Pereira Junior, a ideia
principal é resguardar os principios constitucionais do tratamento
diferenciado para as micro e pequenas empresas, eliminado quaisquer

embaracos injustificveis ao acesso & justica para o seguimento.

Q Projeto de Lei Complementar (PLS) n° 332/18

Promove alteracdes na Lei Complementar (LC) n° 87, de 13 de setembro
de 1996, para vedar a incidéncia do ICMS na transferéncia de

mercadoria entre estabelecimentos do mesmo conftribuinte.

A LC n° 87/96 prescreve a incidéncia de ICMS no momento da saida da
mercadoria, ainda que destinada a um estabelecimento do mesmo
proprietdrio. E, com isso, o objetivo do PLS é obstar a incidéncia do

imposto nessa hipdtese.

O\ Monitorar: acompanhar o andamento das discussoes

# Acesso publico: divulgar ao publico cliente do Sebrae/MS

& so interno: circular junto & equipe para adocdo de eventuais providéncias



